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Al lavoro! Gratis

Pan,
e o

La cristi e statisticamente finita.
Aumenta loccupazione ma 1 salart
in Italia restano tra i piu bassi d’Europa.

Una spirale maledetta in cui domanda e offerta di competenze si
appiattiscono al ribasso abbattendo produttivita, crescita e quindi stipendi.
I1 21 per cento dei lavoratori é sovraqualificato, il 35 per cento fa un lavoro
diverso dai suoi studi. I professionisti di livello piu alto vanno all’estero. E
la politica? Promette sopravvivenza. L’analisi di un economista del lavoro
all’OCSE, gia consulente della Commissione europea e di Palazzo Chigi.

DI ANDREA GARNERO - FOTO DI ERICH HARTMANN
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AVORO salari
e redditi sono in cima alle preoccupazioni degli
italiani e, quindi, tra le parole piu (ab)usate

in politica. In queste settimane di campagna
elettorale gia si fatica a star dietro a promesse
di bonus, sussidi e redditi di cittadinanza.
Effettivamente, anche se la crisi e finita (almeno
dal punto di vista statistico) il colpo subito nel
2008 si fa ancora sentire: le opportunita di lavoro
ricominciano ad aumentare, ma gli stipendi
continuano a stagnare.

Non & un problema solo italiano: gli Stati
Uniti, ad esempio, sono tornati quasi al pieno
impiego ma i salari stentano a crescere. In
Germania la disoccupazione raggiunge livelli mai
visti ma tocca a Mario Draghi ricordare ai potenti
sindacati tedeschi di chiedere stipendi pit alti.

Al contempo, in molti Paesi OCSE le imprese
lamentano difficolta a trovare personale adeguato.
Anche in Italia qualche caso di azienda che non
riesce ad assumere ha catturato I'attenzione dei
media. La teoria economica, e il buon senso,
direbbero che basterebbe aumentare i salari per
trovare personale se alla prima offerta non si
presenta nessuno. E invece, in termini aggregati,
non é cosi, 0 almeno non come in passato. Perché?
Economisti di tutto il mondo stanno cercando

di capirlo. Da una parte, numerose riforme del
mercato del lavoro, unite alla globalizzazione e allo
sviluppo della tecnologia, hanno ridotto il potere
contrattuale dei lavoratori: di fronte alla richiesta
di un aumento, gli imprenditori in alcuni settori
ora possono esternalizzare, traferirsi all'estero
oppure investire in robot. Una seconda spiegazione
e che il tasso di disoccupazione, in Italia e altrove,

Dopo Portogallo

e Grecia, I'ltalia

e il Paese europeo
dove la retribuzione
oraria @ cresciuta
meno dal 2010.
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non riesce a misurare davvero la debolezza del
mercato del lavoro dato che tra gli occupati non
tutti lavorano a tempo pieno o tutto 'anno. Terzo
potenziale fattore ¢ la scarsa produttivita: i posti
di lavoro aumentano, ma producono poco (o meno
del passato) e quindi i salari stagnano.

Questi problemi globali sembrano
particolarmente acuti in Italia. Pur partendo
da un livello non alto in termini assoluti, almeno
rispetto agli altri grandi Stati europei, siamo
il Paese dove la retribuzione oraria é cresciuta
meno dal 2010. Peggio fanno solo Portogallo
e Grecia. Non ¢'¢ molto da stupirsi: da oltre 15 anni
cresciamo a ritmi di zero virgola. Ovvio, quindi,
che anche i salari ne risentano. Secondo alcuni
& un problema di offerta: i lavoratori sul mercato
non sono adeguati, i diplomi e le lauree hanno voti
inflazionati e inutili a fare la scrematura e i giovani
italiani hanno pretese eccessive. Secondo altri
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& un problema di domanda: le imprese sono 11 21 per cento dei
piccole, poco innovative, conservatrici ¢ non lavoratori italiani
in grado né di competere né di offrire 'ambiente ?i::::?; ualificato
di lavore (non solo il salario) che si pud trovare alla propria
all'estero. La ragione, come sempre, sta nel mezzo.  gccupazione,
Un recente rapporto OCSE, Getting skills right ma il 18 per cento
in Italy, ha mostrato come il Paese si trovi avrebbe bisogno
in un equilibrio al ribasso, in cui offerta e domanda 41 Mageiori
competenze.

di competenze tendono ad appiattirsi
in un circolo vizioso che ha ripercussioni negative
su produttivita, crescita e quindi salari.

Il 21 per cento dei lavoratori italiani
€ impiegato in occupazioni che richiedono
competenze inferiori a quelle che loro posseggono.
Il 35 per cento fa un lavoro non attinente
al proprio background formativo. Tuttavia,
il 18 per cento dei lavoratori fa un lavoro per cui
avrebbe bisogno di maggiori competenze. I dati
OCSE mostrano che professionisti con buone
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conoscenze informatiche e delle nuove tecnologie
digitali, cosi come quelli delle aree mediche

e ingegneristiche, sono premiati con performance
nettamente sopra la media italiana sia in termini
di occupabilita sia di salari. Tuttavia, la domanda
di tali competenze (e pitl in generale di competenze
di alto livello) rimane ancora troppo debole

€ circoscritta alle grandi imprese italiane. La gran
parte delle piccole aziende, salvo qualche
significativa eccezione, si concentra in settori
tradizionali a bassa produttivita in cui la domanda
di competenze di alto livello ¢ ridotta. Inoltre

le pratiche manageriali di gestione delle risorse
umane pit innovative rimangono rare rispetto

agli standard internazionali e I'adozione di nuove
tecnologie lenta. Pili che i robot, in Italia dovrebbe
far paura la tecnologia vecchia e inadatta. Infine,
le reti familiari e di conoscenze personali
rimangono un canale di reclutamento privilegiato,
agevolando si I'incontro tra domanda e offerta

di lavoro, ma rischiando pero di premiare solo chi
ha un buon network a discapito dei candidati con
le migliori competenze.

In questa situazione bonus e incentivi hanno
un effetto di breve periodo. Servono, invece,
formazione, politiche attive del mercato del lavoro
e il completamento dell'industria 4.0. Per quanto

retorico possa suonare, le competenze e '«imparare

ad imparare» rappresentano davvero l'unica
protezione efficace nel mercato del lavoro attuale.
Un sostegno al reddito per chi incontra difficolta
& un complemento fondamentale, ma non & e non
puo essere I'unica ambizione di una generazione.

| dati OCSE
mostrano che
professionisti
£ON CoNoscenze
di alto livello
sono premiati
con performance
nettamente sopra
la media italiana
siain termini

di occupabilita
sia di salari.
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Il mito delle 28 ore

Ridurre lavoro esalario & unascelta, le
35 orefrancesinon c’entrano. Le
condizioni irripetibili dei tedeschi

Il mitodelle 28 ore

Lavorare meno, lavorare meglio:il
modello tedesco creainvidie e
discussioni.Ma quanto & esportabile?

Milano. “Posso uscire prima al venerdi
per andare a yoga?”, ha chiesto un ragazzo
durante un colloquio di lavoro al responsa-
bile delle risorse umane di una banca d’in-
vestimento londinese. Fino a qualche tem-
po fa, il curriculum di questo candidato sa-
rebbe stato stracciato in un attimo - ha rac-
contato Simon Kuper sul Financial Times -
e anzi nessuno in cerca di lavoro si sarebbe
mai sognato di chiedere esplicitamente
flessibilita d’orario per poter seguire il cor-
so di yoga o per qualsiasi altra attivita che
non sia una questione di vita o di morte,
quindi imprevedibile, quindi non richiedi-
bile (non sappiamo che fine ha fatto questo
sfrontato ragazzo, se poi e stato assunto e se
al venerdi puo uscire prima per davvero).
Ma oggi le cose sono cambiate, o stanno
cambiando, almeno nei paesi in cui la di-
soccupazione ¢ in calo e i salari in crescita.
Lavorare-meno-lavorare-meglio € diventa-
ta un’esigenza sempre pit sentita e ascolta-
ta, al punto che anche paesi in cui la disci-
plina lavorativa ¢ ferrea si stanno un po’
ammorbidendo: la Germania con le sue 28
ore lavorate a settimana ne ¢ I'esempio pitt
recente e piti discusso. Dovremmo tutti fare
cosi, dicono alcuni: finiremo tutti per fare
cosi, predicono altri.

Bisogna intendersi: le 28 ore lavorate
sono una scelta data ai lavoratori (per ora
soltanto in alcuni settori e in alcune azien-
de) a fronte di un minore stipendio e per
un periodo di tempo limitato (in Germa-
nia, massimo due anni). Non hanno molto
a che vedere con le 35 ore che, giusto ven-
t’anni fa, sono state introdotte in Francia:
quella legge, controversa e combattuta, fu
applicata in modo uniforme a tutti, con
conseguenze sulla produttivita che stanno
scritte nei trend non proprio rassicuranti
dell’evoluzione del mercato del lavoro
francese.

Non ¢ un caso che l'opzione di 28 ore
lavorate a settimana si sia concretizzata nel
settore piu in crescita e in una delle regioni
piu in crescita di un paese stabile e quasi
paradisiaco per la maggior parte dei lavora-
tori come la Germania: quando le occasioni
di lavoro ci sono, inizi a rivalutare il tuo tem-
po libero, non accade mai l'inverso. Negli an-
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ni Sessanta, un tedesco in media lavorava
2.163 ore I'anno, ora ne lavora 1.363 - e quan-
do esce dall’ufficio puo non rispondere alle
email, anzi di pitt la Daimler cancella auto-
maticamente le email dei dipendenti che so-
no in ferie. Lavorare di meno e meglio € un
privilegio, insomma, cui i redditi pitt bassi
non possono ambire (e in generale nemmeno
gli americani, visto che l'assicurazione sani-
taria € legata alle ore lavorate). Ed & un privi-
legio di cui ci si puo approfittare quando le
economie vanno meglio, e per periodi non
troppo lunghi di tempo. E’ il lato virtuoso del-
la flessibilita, come dicono i sindacati tede-
schi che sono riusciti a ottenere I'opzione
delle 28 ore: la richiesta di una vita pitu equi-
librata diventa plausibile, anche per ragioni
familiari, non soltanto per fare yoga.

Molti sostengono — come lo stesso Simon
Kuper, che dice che la settimana di 30 ore “&
ormai qui” - che questo sia lo schema che si
imporra in futuro, perché la richiesta di un
maggior equilibrio € preponderante tra i mil-
lennial: una ricerca di Deloitte dello scorso
anno dice che piti che la carriera, per i giova-
ni e piti importante avere tempo per far qual-
cosa che non sia lavorare. Ma come si ¢ visto,
le condizioni per concedere ai lavoratori una
scelta di questo genere - flessibilita, per un
periodo circoscritto con un ridimensiona-
mento salariale: un lusso — sono molto preci-
se e difficilmente replicabili. In Germania, i
salari crescono a un ritmo sette volte superio-
re rispetto all'Italia, e cosi la produttivita, al
punto che molti datori di lavoro tedeschi —
per questo ci sono stati gli scioperi - sono
disposti a concedere di pit1in termini di sala-
rio per non perdere ore lavorate. Tra dieci o
quindici anni ci pensiamo, hanno detto alcu-
ni industriali francesi, con l'intima spe-
ranza, intanto, di aumentare anche le loro
35 ore. (p.ped)
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LE NOVITA SONO PREVISTI SCONTI SU QUALSIASI TIPO DI MEZZ0 DI TRASPORTO PER CHI S1 SPOSTA PER VOTARE

[l caporalato € un reato
anche senza scopo di lucro

Bimbi con gravi malattie, mille euro I'anno per le rette deqli asili

www.datastampa.it Superficie: 36 %

-

LE NOVITA DELLA SETTIMA-
NA -Mille euro all’'anno sono dispo-
nibili per il pagamento delle rette di
asili pubblici e privati per le fami-
glie di bambini affetti da gravi pa-
tologie croniche. Il bonus potra es-
sere erogato anche per I'assistenza
presso le proprie abitazioni. Le do-
mande potranno essere inviate
all'Inps entro il 31 dicembre 2018.
Sono escluse dal rimborso le spese
sostenute per i servizi educativi in-
tegrativi all’asilo nido (es. ludote-
che, spazi gioco, spazi baby,
pre-scuola). Il contributo economi-
covuole favorire forme di supporto
alternative,per ibambini impossibi-
litati a frequentare gli asili nidoa
causa di gravi patologie croniche.
L’importo & erogato dalllnps in
un'unica soluzione, previa specifica
domanda da parte del genitore e ve-
rifica della sussistenza dei requisiti
al momento della richiesta. Tra i
documenti richiesti ancheun’atte-
stazione rilasciata dal pediatra di
libera scelta,che dichiari per I'in-
tero anno di riferimento,l’'impossi-
bilita del bambino a frequentare gli
asili nido in ragione di una grave
patologia cronica.

Il caporalato & reato anche quan-
do non lo si fa a scopo di lucro.
Reclutare o adoperare lavoratori in
condizioni di sfruttamento legitti-
malamisuracautelare. Lohadeciso
la Corte di Cassazione che ha ri-
badito che 'unico presupposto ne-
cessario per I'accusa del reato di
caporalato é lo stato di bisogno dei
prestatori reclutati al fine di desti-
nare la loro manodopera ad attivita
lavorative pressoterzi in condizioni
di sfruttamento.
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DEVI SAPERE -Per chi si sposta
per votare sono previsti sconti su
tutti i mezzi di trasporto. Per i voli
nazionali lo sconto massimo é di 40
euro sul prezzo base del biglietto di
andata e ritorno (tasse e supplemen-
ti esclusi), la data di partenza deve
essere compresatrail 24febbraioeil

dmarzoeguelladiritornotraildeil

Tinal ZOCyulua G inilv dauaol

10 marzo.Per chi viaggia in treno lo
sconto & del 70% del prezzo base per
itreni di media e lunga percorrenza
nazionale ovvero Frecciarossa,
Frecciargento, Frecciabianca, In-
tercity e IntercityNotte, e del 60%
per itreni regionali. I limiti al viag-
gio sono compresi tra il 23 febbraio
2018 per l'andata e non oltre il 14
marzo per il ritorno. C'é anche la
tariffa speciale «Italian elector» per
viaggi internazionalidae perITtalia
sui treni Eurocity Italia-Svizzera.

Fondamentale 1a tessera elettora-
le. Secondo la normativa tutti gli
elettori (residenti in Italia e all'e-
stero) dovranno esibire durante il
viaggio di ritorno, in caso di ve-
rifiche sui biglietti o pedaggi, oltre
al documento di riconoscimento, la
tessera elettorale vidimata col bollo
della sezione e la data di votazione
oppure una dichiarazione del pre-
sidente del seggio che attesta la av-
venuta votazione.

Il saluto fascista non é reato se &
commemorativo e non violento. in
tal senso, va inquadrato tra le li-
berta di espressione e di manife-
stazione del pensiero costituzional-
mente garantite. Lo ha stabilito la
Cassazione assolvendo definitiva-
mente due manifestanti, che duran-
te una commemorazione organizza-
ta a Milano nel 2014 da appartenenti
al partito «Fratelli dTtalia», aveva-
no alzato il braccio destro rispon-
dendo alla «chiamata del presente»

LAVORO

ed effettuando il «saluto romano»,
oltre a esporre uno striscione in-
neggiante ai camerati caduti e nu-
merose bandiere con croci celtiche.
Arresto fino ad un anno e am-
menda da 1.000 a 10.000 euro
perchiunque abbandoni animali do-
mestici o che abbiano acquisito abi-
tudini da animali di compagnia. Lo
ha confermato la Cassazione riba-
dendo che non soloabbandonare su
strade o autostrade, ma anche la-
sciare l'animale a lungo da solo
ingiardino o sul balcone o in auto
configura il reato di abbandono .
LA PUNIZIONE DEI FURBETTI
-680.000 euro di multa sono stati in-
flitti a Goldcar Spain S.L. e la sua
controllata italiana Goldcar Italy
S.r.l.dall’ Antitrust. La societa, dopo
aver bloccato un considerevole im-
porto sulla carta di credito del clien-
te a garanzia di eventuali danni ar-

recati all’autovettura noleocoiata

Clau au auWvoliiua LUiCgpiawa,

promuoveva in fase di check-out
Iacquisto di alcuni prodotti acces-
sori, presentati come «assicurati-
vi». Giustificava questo acquisto
con I'abbattimento dei costi del de-
posito cauzionale per evitare il pos-
sibile ingente addebito di eventuali
danni arrecati all’autovettura nel
corso del noleggio. Alcuni consu-
matori che non avevano acquistato
le suddette coperture aggiuntive si
sono visti addebitare da Goldcar
sullacartadicredito dataa garanzia
del noleggio, importi relativi ad as-
seriti micro-danni. non rilevati al
momento del check-out. La proce-
dura per la riscossione dei danni di
importo inferiore a 400 euro era tale
per cui se il cliente avesse rifiutato
la ricostruzione effettuata dal per-
sonale al desk attraverso il formu-
lario danni - sottoposto al cliente per

Hlm e
‘kﬁ i
_— *-@
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la sottoscrizione, Goldcar avrebbe
proceduto in ogni caso a realizzare
nella riscossione attraverso la carta
di credito che il consumatore aveva
dato in garanzia.

DALMONDODELLE ASSOCIA-
ZIONI -Dovrebbe ammontare a cir-
cadue euro ’aumento della bolletta
elettrica per compensare ilmancato
pagamento degli oneri di sistema
degli utenti morosi su tutti gli altri
consumatori. Lo comunica Adicon-
sum nettamente contraria a tale ri-
chiesta. Secondo I’associazione,
vanno distinti i consumatori «fur-
betti» che cambiano continuamente
azienda elettrica (c.d. «turismo elet-
trico»), da quegli utenti che si tro-
vano in condizioni di cosiddetta po-
vertaenergetica (fuel poverty). Ecco
perché Adiconsum ha chiesto un
incontro urgente con I’Autorita
Arera per conoscere I’entita econo-
mica e numerica, attuale e futura,
degli utenti morosi e quali corret-
tivi intende mettere in campo per
evitare che a pagare siano sempre i
consumatori onesti. Adiconsum ri-
tiene del tutto inutile 'invio di rac-
comandate, a Tar o Procura della
Repubblica, in quanto c¢ié produr-
rebbe solo una spesa in pin per i
consumatori, visto che il suo costo
apri a 5 euro, mentre I’aggravio in
bolletta, secondo quanto dichiarato
dall’Arera, dovrebbe essere di 2 eu-
ro.
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Statali, assenze

in forte calo
con le visite

fiscali dell'Inps

»Da settembre il polo unico: 144 mila controlli
I ceritificati dei dipendenti si riducono del 13%

| DATI

ROMA 11 Polo unico delle visite fi-
scali, ovvero il passaggio alFInps
della competenza sulle verifiche
che riguardano i dipendenti pub-
blici, sta scoraggiando i «compor-
tamenti opportunistici» secondo
il presidente dell'istituto Tito
Boeri. Il nmovo assetto (dal quale
& escluso il comparto difesa ¢ si-
curezza) ¢ in vigore dal settem-
bre dello scorso anno e ieri sono
stati presentafi i primi risultati,
In questo periodo le visite ai di-
pendenti pubblici sono state 144
mila mentre il numero dei certifi-
cati (1,7 milioni) si & ridotto del
13,1 % rispetto al corrispondente
periodo del 2016. Contempora-
nearmnente sono diminuiti anche i
giorni di malatda, ad un ritmo
minore (10,7%). Questo vuol dire
che sono calat in particolare i
certificati di breve durata, tipica-
mente quelli di un selo giorno.,
che nel 2016 erano in proporzio-
ne pii1 diffusi nel pubblico rispet-
to al privato. Un fatto che secon-
do Boeri non trova giustificazio-
ni di tipo scientifico ed epidemio-
logico: anzi la maggiore anziani-
th relativa dei lavoratori statali
potrebbe far pensare ad una mag-
giore durata delle loro malattie.

IL MEZZ0GIORND

D calo dei certificati non & unifor-
me a livello geografico: & del 9,6
per cento al Nord, del 13,6 al Cen-
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tro e del 15,9 nelle Regioni del
Mezzogiorno. E nemmeno tra uo-
mini e donne: sono i primi a far
segnare lariduzione pili marcata
(-16,9 per cento contre -11,7). II
numero dei dipendenti pubblici
interessati che hanno avuto al-
menoun giorno di malattia é sce-
so dal 33% al 29% della platea. La
prognosi che era stata indicata
dal medico di famiglia & stata ri-
dotta a seguito della visita fiscale
solo in due casi su cento, ma il
numero medio di giorni di ridu-
zione ¢ significativo, ben 5. Que-
sti dati vanno naturalmente con-
frontati con la tendenza registra-
ta nel mondo del lavoro privato,
di cui I'lnps si occupa da tempo:
nello stesso periodo la diminu-
zione dei certificati ¢'é stata ma
ben piil contenuta, pari al 2,1 per
cento. Un'alira differenza tra i
due universi riguarda l'esito del-
le visite richieste dal datore di la-
voro confrontato a quelle delle
verifiche d'ufficio dell'lTnps (che
sono circa il 10 per cento del tota-
le): per i pubblici le visite si con-
cludono nel primo caso con la di-
chiarazione di idoneita del lavo-
ratore nel 40 per cento dei casi
(contro il17 delle verifiche d'uffi-
cio}. Vuol dire che la richiesta di
controllo aveva statisticamente
una giustificazione. Nel privato
invece l'esito & sostanzialmente
analogo. Infine I'Inps chiede 1a
collaborazione dei medici di fa-
miglia, che a volte non indicano

LAVORO

nei certificati eventuali esenzioni
dalla reperibilith per motivi seri
come terapie salva-vita: il che
pud portare a situazioni spiace-
voli per i lavoratori che soffrono
di malattie gravi.
Luca Cifoni
& RIPRODUZIONE RISERYATA

Ministeriali

Aumenti arretrati:
pagamento domani

Arrivera domani(giovedi
primo marzo) I'una tantum,
dai 370 ai 712 euro, dovutaai
250 mila dipendentidelle
funzioni centrali dello Stato.
Il rinnovo contrattuale
copre, infatti, il triennio
2016-2018, quindi sono stati
gia maturati gli aumenti di
due anniedue mesi. A
comunicare ladata per
I'esigibilita della somma & il
portale “NoiPa” che gestisce
le retribuzionidel personale
nel pubblico.
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Cosa propongono di fa

perle

-

Valentina Conte

Come aiutare le
famiglie? Come
sostenere la natalita? E
cosa fare per la poverta
dilagante non solo tra
gli anziani, ma sempre
pit anche tra giovani e
bambini? Nessuna
proposta dei partiti
sembra prendere sul
serio la sfida. Tanti
bonus, scarni progetti.
E soprattutto la
sottovalutazione del
quadro generale.
Anche 'ultimo
strumento - il Reddito
di inclusione - é solo
I'inizio di una lunga
strada. Per I'Alleanza
contro la poverta, il Rei
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TUTTE LE FACCE
DEL VOTO

Iprogrammi [l welfare

I piani per rafforzare
lo scudo a famiglie
pensionati e poveri

CONTE c SARACENO
pagineldel5

el

non arrivera al 41% dei
minorenni piu in
difficolta. E in generale
lascia da soli il 62% dei
poveri assoluti, non in
grado cioe di
assicurarsi pasti e
vestiario decenti: 4,75
milioni di italiani.
Servono tanti soldi. E la
capacita di spenderli in
sinergia, nei palazzi del
ZOVErno come e ancor
di piu negli uffici dei
comuni e delle regioni.
Ma prima ancora serve
il lavoro buono. E una
rete funzionante in
grado di sostenere chi
lo perde. Se Fahmi -
che non sa nulla del
Rei perché nessuno lo

LAVORO

?

ha informato - tornasse
ad avere un contratto
regolare, potrebbe
garantire alla sua
famiglia un tetto. Se i
suoi figli avessero
impieghi diversi dai
lavoretti sarebbero
autonomi. E in futuro,
anziani con una
pensione degna. Non
come quella di Franca
e Alberto. La sfida e
tutta qui.

Le uscite

© O Lavoro (pubblicateil 23 ¢
24 febbraio)

© Salute e vaccini (25 febbraio)

O Scuola (26 febbraio)

© Immigrazione e sicurezza
(27 febbraio)

OFamiglia (oggi)
@ Diritti (domani, 1 marzo)
OAmbiente (2marzo)

re i partiti
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| pensionati  Trattamento al minimo

“Lavorare 35 anni

per un assegno
di 500 euro”

Franca e Alberto, 80 e 85
anni, vivono aLatina,
indue arrivano

a940 euro al mese

Ma i nonni riescono ancora
ad aiutare nuora e nipote

Franca e Alberto vivono a Latina. Lei ha quasi 80 anni, lui 85. «In due
arriviamo a 940 euro al mese e per fortuna abbiamo una casa di
proprieta», racconta Franca. «Mio marito ha fatto il barbiere per 35
anni, ma ora prende una pensione integrata al minimo di appena 500
euro perchéicontributi da artigiano erano bassissimi. lo invece
all'inizio facevoi servizi e qualche signora mi mettevale marchette sul
libretto dilavoro. Poila stiratrice in nero, fino a quando mi sono
ritirata per motivi di salute. Un tumore, I'infarto. E 'unico figlio morto
inunincidente. E cosi mi sonoritrovata con cinque anni appena di
contributi. Di fatto buttati via, visto che ne servono almeno venti. Mi
hanno pero riconosciuto la pensione di invalidita che ci consente di
tirare avanti, senza grosse pretese. Viviamo per nostro nipote di 16
anni che ha perso il papa quando ne aveva 3. Aiutiamo lui e la sua
mamma. A votare ci vado, & un dovere. Ma la voglia di astenersi c'é.
Sono tutti uguali, promesse su promesse. Come credere a chivuole
aumentare tutte le pensioni amille euro? Certo che mi farebbe
comodo. Ma & serio poi non mantenere gliimpegni?».

LAVORO

Superficie: 106 %
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Pensione garantita ai giovani
con carriere intermittenti

IlPd promette dirafforzare e
rendere strutturalii meccanismi
messiin campo in questi anni per
anticipare la pensione: Ape
sociale, volontario, aziendale, Rita,
opzione donna (conuscitaa 63
anni). E poi propone diintrodurre
una pensione contributiva di
garanzia per i giovani che oggi
hanno carriere precarie e
intermittenti. L'ipotesi & di
assicurare loro almeno 750 euro al
mese, con 20 anni di contributi alle
spalle. Importo che pud crescere
di15 euro per ogni annoin piu di
versamenti oltre i 20, finoaun
massimo di mille euro menisili.
L'integrazione, rispetto a quanto
gia maturato durante la carriera
lavorativa, sarebbe a carico dello
Stato. ll Pd infine propone di
aumentare I'indennita di
accompagnamento per lanon
autosufficienzain misura
proporzionale ai bisogni effettivi,
raddoppiandola nei soli casi piu
gravi. Ed erogandola, a scelta,
tramite assegno o budget di cura.
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Rivedere la Fornero in base
alla gravosita del lavoro

LeU inserisce nel suo programma
una revisione della riforma Fornero
sulle pensioni per «riarticolare il
sistema delle uscite anticipate o
ritardate per tipologie di attivita,
in base alla gravosita del lavoro
svoltow. Si propone dunque
dirivedere I'automatismo che lega
la speranzadivita all'eta
di pensionamento, oggi uguale
per tutti e giudicato iniquo. E di
inserire nel calcolo dell'anticipo
della pensione anche il periodo di
maternita. Tra gli altri punti del
capitolo previdenziale, anchela
stabilizzazione dell'opzione
donna, ovvero la possibilita per le
donne di uscire prima con 35 anni
di contributi e 58 di eta, ma con
assegno calcolato col metodo
contributivo. Eancora, si promette
dirisolvere unavolta per tutte
la guestione degli esodati conla
nona salvaguardia. E di separare —
alivello di bilancio Inps — la spesa
perlaprevidenza,inlinea conla
media europea, da quella
pil corposa per I'assistenza.

Eta anagrafica e contributiva
per smettere a quota 100

M55 punta di fatto ad abolire
lalegge Fornero, proponendo
ilmeccanismo di “quota 100" peril
pensionamento, ottenibile
sommando |'eta anagrafica a quella
contributiva. Affiancato dalla
“quota 41", ovvero 41 anni di
contributi per andare in pensione, a
prescindere dall'eta anagrafica. Si
propone poidirilanciare la staffetta
generazionale, che in realta sin qui
non ha dato grandi risultati: per
ogni anziano prepensionato,
un giovane assunto. E di bloccare
progressivamente |'adeguamento
automatico dell’eta diuscita alla
speranza di vita. Meccanismo
che ha tanto fatto discutere
neimesi passati (fino alla rottura
della Cgil al tavolo col governo)

e che collocal’asticella per I'uscita
divecchiaia a 67 anni dal 2019.

I Cingue stelle propongono infine
una «riflessione» sui lavoratori
impegnatiin attivita usuranti
e gravose, alcuni gia esclusi
da “guota 67". Ma senza
dettagliarne gli obiettivi.

LAVORO

Assegni minimi a mille euro
anzianita dopo 41 anni

Se Lega e Fratelli d'Italia sono
schierati per I'abolizione della
legge Fornero, Forza Italia si
mostra piU prudente, ritenendo
intoccabile “quota 67", lasoglia di
eta per la pensione di vecchiaia
che scatta dal 2019. Il partito di
Berlusconi promette pero
I'aumento degli assegni minimi a
1.000 euro, una pensione dimille
euro anche per tutte le mamme,
I'adeguamento al costo della vita
delle pensioni fino a1.500 euro,
cinema gratis agli anziani e un
ministero perla Terza Eta. La Lega
vuoleinvece mandare tuttiin
pensione a 65 anni, reintrodurre la
pensione dianzianita dopo 41anni
dilavoro a prescindere dall'eta
anagrafica, “quota 100" senza
penalizzazioni (sommadietae
contributi), cristallizzare
I'automatismo alla speranza di
vita, bloccare al 23% I'aliquota per
parasubordinati come per
artigiani, commercianti e agricoli,
nona salvaguardia per gli esodati,
sconti contributivi per le mamme.
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La famiglia Senza sostegni

“Dopo lo sfratto
VIVIAMO
orazie alla Caritas”

Fahmi é nato in Egitto, ora é
cittadinoitaliano, ha 58 anni
e 3figli, facevail falegname,

orail sostituto portinaio

Quello stipendio serviva per tutti
ora é difficile ritornare a galla

Fahmi & arrivato a Milano a 27 anni dall'Egitto. Oggine ha quasi 58.E
cittadinoitaliano, sposato con una napoletana, tre figli di 25, 24 e 15
anni. «Ho lavorato per quasi 22 anni come falegname per un mobiliere
di Buccinasco: stipendio fisso, matrimonio, famiglia», racconta. Poi
tutto si spegne. «L'azienda chiude. La crisi avanza. Perdo il lavoro,
arriva lo sfratto e i debiti. Cerco un posto, mimettoin lista per una
casa popolare. Ma dal mio comune di Corsico solo porte in faccia.
L’assistente sociale si dilegua, la mia domanda viene affossata.
Dimenticati da tutti. Mia moglie siammala, viviamo momenti di
disperazione. Sacrificiimmensi per mettere insieme pranzo e cena. E
permettere al pit piccolo di continuare la scuola. | fratelli vivono di
lavoretti, consegnano le pizze. lo ora faccio il sostituto portinaio a
Milano, quando gli altri sonoin ferie o in malattia. Ma senza un
contratto nessuno mi da una casa. Se non fosse per la Caritas, a
quest’oranon so dove starei. Vivo in un appartamento socialein una
masseria a Cisliano, sottratta alla mafia. Non so cos’& il Rei, il reddito di
inclusione. Eno,non avrd a votare. Cerco solo un po' diumanita».

LAVORO

Superficie: 106 %
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Sostegno unico per tutti
al posto di detrazioni e assegni

L'idea del Pd per la famiglia @ un
sostegno universale unico che
rimpiazzile detrazioni per i figli
e gli assegni famiiliari. Sostegno
riservato non solo ailavoratori

dipendenti, come oggi. Maanche
ad autonomi eincapienti. Si tratta
inmedia di 80 euro in pivu al mese
per tuttiiredditi fino a 100 mila
euro. Si parte — per i redditi molto
bassi — da 240 euro al mese per
ciascun figlio fino a 18 anni, 80
euro fino a 26 anni. E poi si cala al
salire del reddito, fino a zero. || Pd
propone poi un riordino del
sistema dei sussidi per la famiglia,
destinando 400 euro al mese per
ogni figlio per tre anni, messi su
una card e dausare per pagare
asilo o babysitter. Alle mamme che
tornano al lavoro andrebbe il 30%
dello stipendio in pit per 6 mesi
sotto forma di buono per le spese
di cura. Mentre nel capitolo
poverta, si punta a raddoppiare
fondi per il Rei, il Reddito di
inclusione appenaintrodotto, dai
2,3 miliardi stanziati nel 2018.

DATA STAMPA

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

Taglio Irpef da 20 miliardi
per i redditi piu bassi

LeUsiimpegna a tagliare 20
miliardi di Irpef per le famiglie
meno abbienti, riducendo
I'aliquota del primo scaglione,
disegnandouna curva
dell'imposta sui redditi con
scaglioni piu stretti e aliquote piu
progressive. Le detrazioni peri
carichi famigliari verrebbero
unificate con gli assegni famigliari
per confluirein un unico
strumento, cosi da superareil
problema dell'incapienza che oggi
non consente a 10 milioni di
persone sotto gli 8 mila euro di
reddito — e per questo esentate
dall'lrpef — di detrarre alcunché.
LeU propone poi anche di
estendereil Reddito diinclusione
appena varato per trasformarlo
nello sussidio universale
di contrasto alla poverta. Einfine
promette due piani: uno per lanon
autosufficienza, incentrato sulla
domiciliarita e articolato in
funzione del grado dibisogno,
|"altro a favore delle persone
con disabilita.

Piu fondi per i nuclei bisognosi
maxi indennita per i congedi

M5S vuole replicare il modello
francese per la famiglia: piv aiuti,
specie ai nuclei bisognosi e
numerosi, aumentando la spesa
per il welfare famigliare sul Pil
dall'l,5al 2,5%, illivello di Parigi.
Promette un aumento
dell'indennita per il congedo
parentale (dal 30 all'80% della
retribuzione per gli vomini, dall’'80
al 100% per le donne). Piu
detrazioniachiassume colf e
badanti, sostegno alla spesa per i
prodotti neonatali, rette dell'asilo,
baby sitter. E piurisorse ai Comuni
per nidi e assistenza. Nel
programma figura anche I'lva
agevolata al 4% sia sui prodotti per
l'infanzia che per le protesi degli
anziani. Eun assegno da 150 euro
al mese per tre anni alle madri che
tornano al lavoro oltre a sgravi
contributivi triennali alle imprese
che mantengonoil postoalle
donne dopoil parto. Infine,
ilreddito di cittadinanza anche
come sostegno ai piu poveri. Eno
tax area alzata da 8 a 10 mila euro.

LAVORO

Una spinta alle nascite
e1.000 euro ai pib poveri

Il centrodestra punta a incentivare
lanatalita. Forza Italiarilancia il
bonus bebeé, il sostegno alle
famiglie numerose e l'aivto alle
mamme che devono conciliare
casa e ufficio. Ai poveri “assoluti” Fi
promette un reddito di dignita da
1.000 euro al mese. A quelli
“relativi”, con un solo componente
chelavora, un’integrazione al
reddito finoal.150 euro. LaLega
invece promette un piano
strutturale dirilancio della natalita:
400 euro al mese detassati per
ogni nuovo nato fino ai 18 anni, ma
solo a cittadiniitaliani con almeno
20 anni diresidenza. Poi asili nido
gratuiti per redditi sotto i 50 mila
euro, ma con entrambii genitori
occupati (glistranieri devono
risiedere da almeno 5 anni). E lva
zero sui prodotti per la prima
infanzia, al 4% nel programmadi
Fratelli d’ltalia. Il partito della
Meloni garantisce pure
il quoziente famigliare per i redditi
bassi e assegni familiari
per le fasce piv povere.
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Imprese. Gia 120 le realta coinvolte

Lavoro e salute,
Bergamo capitale
delle buone prassi

LARENDICONTAZIONE

Il programma Workplace
health promotion si diffonde
Manzoni (Confindustria):
accanto a Roie Roe serve
ancheil Return of happiness

Matteo Meneghello
BERGAMO

mm AllaStucchidiBrignano Gera
d’Addasifabbricanocomponenti
idraulici e pneumatici e i dipen-
denti hanno dedicato un giorno
delle loro ferie al volontariato in
un comunita di famiglia e acco-
glienza; 'azienda ha donato alla
cooperativa un contributo corri-
spondentealvalorediunagiorna-
tadilavoro. La titolare della Pla-
stik, piccola realta di Albano San-
t’Alessandro che produce film
tecnici,haorganizzato conunnu-
trizionistaun corsopercucinarei
legumi, invitando tutte le dipen-
dentiacasa. Altri,comelaAlfala-
val Olmi di Suisio (scambiatoridi
calore)sisonopreoccupatidifor-
nire ai dipendenti nozioni dibase
dilifecoaching.Cisonopoiigrup-
pi di cammino aziendale, che si
diffondono a macchia d’olio in
pausa pranzo e a fine turno.
L’elenco potrebbe continuare. 11
contagiodellebuone prassiaBer-
gamo interessa ormai 120 azien-
de, grazie all’attenzione con cui
ConfindustriaBergamoel’Atslo-
cale hanno contribuito alla diffu-
sione del Workplace health pro-
motion (Whp) programma che
promuove, misura e certifica la
capacita delle aziende di intro-
durre nell’ambiente di lavoro
cambiamenti in grado di miglio-
rarelasalutedeilavoratori el cli-
mainterno. Sei gli ambiti operati-
vi:alimentazione, contrasto al fu-
mo, attivita fisica, sicurezza stra-
dale, alcol e dipendenze,
benessere. «Robot e automazio-
nesonoil futurodel manifatturie-
ro-spiegaMarcoManzoni, presi-
dente dei giovani di Confindu-
stria Bergamo, con delega al pro-
getto Whp -, mala persona deve
restare al centro. Le aziende e le

personesonospessorefrattarieal
cambiamento, la primarispostaé
sempre: non ho tempo. Con pa-
zienzasiamo riuscitia coinvolge-
reinprimabattutale aziende me-
dio-grandi, che ora fanno datrai-
no. La scommessa e diffondere
questi percorsi di buone prassi
anche tra i pilt piccoli, meno at-
trezzati al cambiamento.
Manzoni & convinto che questi
sforzi si possano tradurre concre-
tamente in risultati positivi per le
aziende «misurabili in maggiore
produttivity,riduzionedell’assen-
teismo, minore conflittualitd. Ac-
cantoaRoie Roe-spiega-dovreb-
be esistere anche il Roh, return of
happines, o return of health. Stia-
mo raccogliendoidati. ITn ognica-
so l'impresa deve anche raggiun-
gereindicidibene-esseredellavo-
ratorecomeimpegnodisostenibi-
lita sociale della sua azione di
business. Illavoratore soddisfatto
€ un cittadino soddisfatto che ge-
nerapositivitinellasocieta.
Rendicontazioni statistiche a
parte, il pregio del Whs, promos-
soaBergamoperlaprimavoltain
Ttaliagrazie all’azione so del diri-
gente Ats Roberto Moretti, e sta-
to sistemizzare e legittimare con
una supervisione scientifica al-
cuni casi isolati di volontarismo
aziendale. «La rete continua a
crescere - spiega Mara Azzi, di-
rettore dell’Ats -, ora la sfida e
coinvolgere le realt artigianali.
Si & compreso che non basta im-
porre delle regole se non si com-
prendono le ragioni di fondo. 1l
ruolo dell’Ats non é stato perce-
pito come coercitivo, le imprese
si sono messe in gioco e questa
collaborazione ha generato ri-
sultatiper tutti».
Bergamoestatasceltaperospi-
tare il 6 e 7 settembre la sesta edi-
zione del Global healthy work-
place award summit, evento or-
ganizzato dal Global center for
healthywokplaces,entedicertifi-
cazione che premia in ogni edi-
zione due multinazionali, due
medie imprese e due pmi prove-
nientidatuttoilmondo.

RIPRODUZIONE RISERVATA

LAVORO
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Il dibattito. La relazione tra produttivita e lavoro

Welfare strumento
per creare fiducia

LEESPERIENZE

Forresu (Pirelli): «Bisogna
capirechifacosa

trapubblicoe privato»
Zandona(Atm): «Benessere
leva perrimotivare le persone»
Cristina Casadei

B Aggregare le forze per age-
volare la comunicazione delle
esperienze, diffondere le best
practices, migliorare la qualiti
dellavitalavorativaafavore dei
lavoratori e della produttivita.
I’avvocato Francesco Rocco di
Torrepadula, dell’omonimo
studio legale, riassume cosi lo
spiritodel primosimposio orga-
nizzato all'Universita degli Stu-
didiMilano (relatori traglialtrii
professori Maria Teresa Carin-
ci, Giuseppe Ludovico, Michele
Squeglia, Albina Candian e Ar-
mando Tursi).

Lebest practicessonostaterac-
contateinunatavolarotondaacui
hanno partecipato molti espo-
nentidel mondo dell'impresache
hannosottolineatocomeillegisla-
tore, con I'articolo 51 del Tuir, ab-
bia aperto uno spiraglio impor-
tante. Tl welfare aziendale, pero,
ora deve evolversi e fare un salto
culturale. Massimo Bottelli, diret-
tore del settore lavoro di Asso-
lombarda, & certo che «il welfare
saralaprossimafrontieradellere-
lazioni industriali e in una logica
evolutivasarebbe auspicabile im-
maginare delle ricadute sul terri-
torio perché 'azienda e parte di
unacomunitay.

Che il welfare abbia un ruolo
nelle relazioni industriali ne &
convinto anche Luca Trevisan,
direttorehrdell’areanordedelle
controllate dell'Tlvadove opera-
no oltre 6mila addetti. Partendo
dallasuarealtd, Trevisan,spiega
che «I'Mlva e nella fase ideale per
pensare a questo strumento».
1’aziendaeancoranelbelmezzo
di «una tempesta perfetta», co-
me la definisce Trevisan. «Ogni
cambiamento forte, accompa-

gnatocom’édaincertezza, porta
malessere tra i lavoratori. In
questi casi - spiega il manager - i
soldi non risolvono molto, men-
tre il welfare potrebbe essere lo
strumento per fidelizzarli, ricre-
are fiducia, clima positivo ossia
quel contesto in cui la produtti-
vitacrescey, dice il manageralla
vigilia della revisione, con i sin-
dacati, della contrattazione di
secondo livelloin quest’ottica.
Roberto Forresu alla guida
delle relazioni industriali di Pi-
relli raccontaquantosiadifficile
la comunicazione dello spirito
del welfare ai lavoratori, anche
in un’azienda dove «il 40% sce-
glie di trasformare in beni e ser-
vizi il premiow, dice. In Pirelli il
welfaresibasasuquattropilastri
di supporto ossia la famiglia, la
sanit3, il tempo libero e i benefit.
1l gruppo dice Forresu, «non ha
solo preso atto che c’e una legi-
slazione fiscale favorevole», ma
da tempo ha introdotto istituti
che vanno ben oltre I'articolo 51,
comel’assicurazionevitaodiin-
validita o i permessi per visita
medica pediatricao perigenito-
ri anziani». Per avvicinare le
personeall’aziendaequindiairi-
sultati approccio al welfare
non puo essere ragionieristico,
di mera convenienza, e nel con-
testoattuale «sarebbe utile capi-
re chi fa cosa» e quindi distin-
guere i ruoli del pubblico e del
privato. Al Atmsiragionainter-
mini di patto psicologico con il
dipendente e diusodeitemi ter-
zi come leva per la rimotivazio-
nedellepersoneeperlanegozia-
zione, come spiega la responsa-
bile della funzione welfare Si-
mona Zandoni. Prendiamo
aging per esempio. «Oggi Atm
hacircagmilaaddetti, glioverss
sono1.600, madiquiasanni, sa-
rannoil doppio-spiega-.Iltema
équindi centrale e, solo per cita-
re un esempio, abbiamo aperto
gliasilinidoainonnilavoratori».
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Accenture. L'ad per ['Italia Fabio Benasso
«Cosi l'intelligenza
artificiale creera
nuovi posti di lavoro»

FATTORE DECISIVO

Peruna manifattura

di punta come quella
italianal'elemento

da non sottovalutare
élaformazione del personale
Enrico Pagliarini

E «Se parliamo diroboticae di
intelligenza artificiale, sicura-
mente 'adozione di queste nuo-
ve ondate tecnologiche all'inter-
no delle aziende liberera valore
sualcuneattivitipiliripetitiveea
basso valore aggiuntoy. La tec-
nologia cancellerd quindi posti
dilavoro e mestieri? «Credo disi
pero al contempo ne generera
molti altri. Ci saranno nuovi la-
vorielacomponenteumana, co-
me la creativitd, verra ulterior-
mente valorizzatay. A parlare &
Fabio Benasso, amministratore
delegato di Accenture Italia che
11 Sole24 Ore ha incontrato nel
nuovo centro di competenza su
Industria 4.0 (ribattezzato Indu-
stry X.0) da poco inaugurato
presso lo stabilimento di Hpe
CoxaaModena,un polo d’eccel-
lenzanelle lavorazioni meccani-
chemetalliche perisettorimoto-
sport, automotive e difesa.

«SiamoilsecondoPaeseeuro-
peo manifatturiero - spiega Be-
nasso — e proprio perché espri-
miamo una capacita di leader-
ship in questo settore abbiamo
decisodiinserireilnuovo centro
nella rete globale Industrial In-
novation Network di Accenture
che comprende oggi piu di 20
centri che supportano i clienti
nel processo di trasformazione
digitaley. I’Ttalia viene ricono-
sciutaperle competenze nelset-
tore meccanico e in generale nel
manufatturiero al pari della Ger-
mania, dove Accenture ha aper-
to un Innovation Center a Gar-
ching, alle porte di Monaco. Un
altro verra aperto entro que-
st’anno negli Stati Uniti.

«Certo se facciamo un con-
fronto internazionale come siste-
ma Paese - continua Benasso —
non siamo fra i fast mover ma ci
sono aziende e imprendiori con
unavisioneunicaalmondointer-
mini di capacita di comprendere
einterpretare ilnuovo.Ingenera-
le devo dire pero che siamo dei

saggi utilizzatori di innovazione
quando la tecnologia si presenta
in tempi e costi pilt accettabili».
Uno degli elementi che secondo
Accentureleaziendenondevono
sottovalutare nel processo di tra-
sformazione digitale riguarda la
formazione deilavoratori:iricavi
delleimprese alivelloglobale po-
trebbero crescere del 38%entroil
2020seagliinvestimentiinIntelli-
genza Artificiale verranno affian-
catidaprogrammiperaccrescere
le competenze nella cooperazio-
ne uomo-macchina. Ne sono
convinti pure i lavoratori e su
14mila intervistati da Accenture
Strategy (“Reworkingtherevolu-
tion: are you ready to compete as
intelligent technology meets hu-
man ingenuity to create the futu-
reworkforce?”)il 699 € consape-
vole dell'importanza disviluppa-
re competenze che permettano
dilavorare conle macchine intel-
ligenti. Matutto ciosiscontracon
unarealtipreoccupante. A fronte
di una meta di manager (il 54%)
che considera la collaborazione
uomo-macchina cruciale per il
business soloil 396 ha previstoun
aumento significativo degli inve-
stimentinellariqualificazionedei
propri collaboratori entro i pros-
simizanni. «Sepensiamoal dibat-
tito sulle tecnologie legate ad In-
dustria 4.0 - conclude Fabio Be-
nasso - posso dire che il vento &
cambiato, che il livello di consa-
pevolezza e diattenzione su que-
stitemi e aumentato. Purtroppoil
livello di adozione non molto, a
parte perle grandiaziende».
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Nuovi controlli Inps:
certificati giidel 13%

Primi dati del polounico
sulle visite fiscali: 'Inps ha
effettuato trasettembre e
dicembre 2017 circa 144.000
visite fiscali ai dipendenti
pubblici, registrando un calo
dei certificati di malattia del
13,G%. » pagina 23

Polo unico. Presentati i risultati dei primi quattro mesi di operativita delle visite mediche gestite dall'Inps

Meno malati con i nuovi controlli

Nel pubblico calo del 13,1% dei certificati e del 10,6% delle assenze

-

Davide Colombo

ROMA

M I primidatisull’attivitadel Po-
lo unico di tutela delle malattie
che,dalloscorsosettembre, haaf-
fidatoaInpslacompetenzaesclu-
siva a gestire le visite mediche di
controllo anche per '829 dei la-
voratori pubblici sembrano par-
lare chiaro: un effetto deterrenza
c’e stato. Nell’ultimo quadrime-
stre2017sono calatidel1z,1%icer-
tificatimedicideilavoratori pub-
blici e si sono ridotti del 10,69 i
giorni di malattia, una variazione
minore dovuta al fatto che sono
calati di pitii certificatibrevi.

Tl raffronto & con 'ultimo qua-
drimestre del 2016. In termini re-
lativi risulta che i lavoratori con
almeno un giorno di malattia sul
totale sono passati, nella Pa, dal
33% del 2016 al 29% del 2017. Ma
sonoun po’ tutti positivi gliindici
offerti dal primo Osservatorio
statisticosul Polounicopubblica-
toieri sul sitoInps e che apre una
nuova serie delle raccolte sulle
prestazioni. Cala il numero me-
dio dei certificati dei lavoratori
pubblici: si passa dai 7 ogni 10 di-
pendenti del 2016 ai 6 certificati
ogni1o del 2017, mentre nel setto-
reprivato(doveperol’etimediae
pitibassa)lamediarimaneagcer-
tificati ogniiolavoratori.

Teri, illustrando queste prime
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evidenze, il presidente dell'Inps,

TitoBoeri,haaffermatocheil Po-
lounico «tutelailavoratori e sco-
raggiaicomportamentiopportu-
nistici». Secondo il numero uno
dell'Istituto le nuove competen-
ze sui controlli hanno avuto «ef-
fetti importanti sui comporta-
menti, come dimostra il calo dei
certificati di breve durata, quelli
chespessovengonopresentatial-
lafine o all’inizio della settimana,
quando si concentrano le azioni
pitt opportunistichey». Minori as-
senze,insomma, abeneficiodella
produttivitadeicompartipubbli-
ci interessati (tutti tranne la dife-
saelasicurezza),conlaprospetti-
vadiunallineamentodelledurate
medie delle malattie registrate
trapubblicoe privato.

Inps puo effettuare visite di
controllo sia su richiesta delle
amministrazioni che trasmetto-
no i certificati sulla piattaforma
online (superandolarichiestavia
fax ai medici delle AsD sia d’uffi-
cio.DaldebuttodelPolounicoso-
no stati fatti controlli domiciliari
peridipendenti pubblici di poco
inferiori ai privati assicurati (144
mila nel pubblico e 178 mila nel
privato), purinpresenzadiunnu-
mero di certificati medici di gran
lungainferiore (1,7 milionirispet-
to a4,3 milioni). A valle di queste

LAVORO

verifiche é risultato un tasso di
idoneita (che misurale visite che
hanno dato constatato I'idoneita
per il ritorno in ufficio rispetto al
numero di visite effettuate) mag-
giore nel pubblico rispetto al pri-
vato: 38% contro il 34 per cento.
«Sitrattadiunsistemachelavora
conunalgoritmo che consente di
selezionare le visite e affinare
sempre pilt le nostre verifiche»
haspiegato Boeri.
Conl’occasione dellapresenta-
zione di questi dati, il presidente
dell'Inps ha aggiornato sull’af-
fluenza delle domande di certifi-
cazione per I'Ape volontario (ora
sono 8.500) e annunciato che alla
prima sessione del concorso per
365 funzionari si sono presentati
2362 candidati sui 5.600 che ave-
vanoirequisiti chiesti per’acces-
soallaprovadellamattinata(peril
concorso nel complesso i candi-
dati erano oltre 22.000 divisi in
quattro sessioni, ndr), siamo oltre
il409%,«sonocontento-haconclu-
soBoeri-éundatopitialtorispetto
aquellochesieregistratopercon-
corsidiquestotipo».Boerihainfi-
ne detto cheI'Istituto & stato auto-
rizzato per altre 730 assunzioni,
che verranno assunte «a scorri-
mento daquesto concorsoy.
N @columbus63
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Il trend

Certificati e giorni di malattia nel terzo quadrimestre del 2016 e del 2017

2016 2017 Variazione %

Numero di certificati

Privato Pubblico Privato Pubblico Privato | Pubblico
Maschi 2.469.105 518.993| 2.426.220 431.334 -1,7 -16,9
Femmine 1.921.172 1402971 1.869.757| 1.238.779 -2,7 -1.7
Nord 2.530.772 697908 2.506.887 630.685 -0,9 -9,6
Centro 945.311 427.835 916.622 369.820 -3,0 -13,6
Sud 914.194 796.221 872468 669.608 -4,6 -15,9
Numero giorni di malattia | 25.931.559 9.615.711| 25.078.679| 8.592.406 -3.3 -10,6
Lavoratoriconalmeno
un giorno di malattia 2.351.994 931.381| 2.306.109 829.170 -2,0 -11,0
| Fonte: Inps
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Tuttolavoro. Lagiurisprudenza ha letto in modo restrittivo le nuove regole, dal concetto di fatto materiale all'onere della prova

Tutele crescenti a effetto ridotto

-
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DISCREZIONALITA
Reintrodotto il concetto

di proporzionalita tra evento
e sanzione che secondo

il Jobs act avrebbe dovuto
essere irrilevante

Giampiero Falasca

= 1] primo bilancio della giuri-
sprudenza di merito sul contrat-
to a tutele crescenti fa emergere
una lettura restrittiva delle prin-
cipali regole contenute nel de-
creto legislativo 23/2015.

Una delle novita pili rilevanti
della riforma riguarda la reinte-
grazione sul posto di lavoro nel
caso di invalidita del licenzia-
mento disciplinare, che spetta
solo quando risulti inesistente il
“fatto materiale” che hadato ori-
gine al recesso. Lanorma mira a
restringere i casi cui si applicala
tutela forte, limitandola ai licen-
ziamenti disciplinari fondati su
circostanze false ed escludendo-
la quanto il recesso sia invalido
per altri motivi.

La giurisprudenza di merito
ha letto, finora, in maniera re-
strittivalanorma, applicandola
stessa interpretazione del “fat-
to” formatasiinrelazioneallari-
formadell’articolo18.Imotividi
questa scelta sono ben spiegati
dalla sentenza della Corte d’ap-
pello dell’Aquila del 14 dicem-
bre2017.

Secondolapronuncia, il «fatto
materiale contestato» non puo
essere interpretato quale mero
accadimento di un fatto storico,
ma fa «riferimento ad una con-
dottainadempiente dellavorato-
rex; pertanto, 'insussistenza del
fatto materiale contestato «deve
essere intesa non solo nel senso
di non esistenza del comporta-
mento contestato, nella sua ma-
terialiti, maanche in quellodiir-
rilevanza disciplinare dello stes-
s0, sotto il profilo giuridico».

La sentenza rafforza questa
letturaprecisandoche,peresclu-
derelareintegra, & necessarioun
rilievo disciplinare «congruo
conlamassimasanzione espulsi-
vay: in questo modo, rientra in
gioco quel giudizio di proporzio-

nalitacheilJobsact (conletutele
crescenti) voleva rendere irrile-
vante ai fini della scelta del regi-
me sanzionatorio applicabile.

Altri giudici di merito hanno
identificatoi casinei qualiil fatto
materiale va considerato inesi-
stente(condiritto,quindi,allare-
integra):quandomancalaconte-
stazione disciplinare (tribunale
di Chieti, 30 marzo 2017); in caso
di licenziamento per mancato
superamento della prova fonda-
to su un patto di prova invalido
(tribunale di Torino, 16 settem-
bre 2017); nel caso in cui il patto
siainesistente (tribunale diMila-
no,3novembre 2016).

La giurisprudenza sta dando
una lettura restrittiva anche al-
I'onere dellaprova. Estato soste-
nuto, infatti, che il DIgs 23/2015
«non determina il superamento
del principio generale che pone
incapoaldatoredilavorol’onere
di provare la giustificatezza del
licenziamento» (tribunale diLo-
di, 16 febbraio 2017).

Menorestrittiva,invece, lalet-
tura circa'ambito di applicazio-
ne delle nuove norme: queste si
applicanoatuttii casidi“conver-
sione” del rapporto a termine in
uno a tempo indeterminato, no-
zione che-nonessendotipizzata
—puoesserelettacome sinonimo
di trasformazione e, quindi,
comprende «ogni ipotesi di pro-
secuzione del rapporto, tanto
che sia effetto di una volonta co-
mune delle parti, tanto che av-
venga in forza di una pronuncia
del giudicey (tribunale di Napo-
1i, 27 giugno 2017).

In tema di licenziamenti col-
lettivi, interessante la sentenza
del tribunale di Roma del 2 otto-
bre 2017. La pronuncia osserva,
molto correttamente, che se la
procedura di licenziamento col-
lettivo viene censurata per de-
dotta inosservanza della forma
scrittasiapplicail regime sanzio-
natorio previsto per i recessi di-
scriminatori; invece, se la proce-
dura viene censurata per viola-
zionedei criteri discelta, si appli-
ca la tutela esclusivamente
risarcitoria.
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Penale. Prima pronuncia della Cassazione dopo la riforma: 'lanonimato non ha un valore assoluto

Whistleblowing senza abusi

Sul segreto valgono le regole ordinarie del Codice di procedura

-

Giovanni Negri

H ’anomimato del whistle-
blower éassicurato(enonsem-
pre) inambitodisciplinare. Nel
penale, anche allaluce dellare-
centissimalegge, valgonolere-
gole ordinarie sul segreto pre-
viste dal Codice di procedura
penale. Lo chiarisce, in quella
cheéunadelle prime pronunce
chetiene contoanchedellaleg-
ge 178/17, 1a Corte di cassazio-
ne, con la sentenza n. 9o47 del
2018 della sesta sezione penale
depositataieri.

La Corte ha respinto, nell’am-
bito diun procedimento acarico
di un dipendente dell’Agenzia
del territorio, indagato per una
pluralita di episodi di corruzio-
ne, truffa aggravata e falso ideo-
logico, il motivo di ricorso cen-
trato sullagravita degliindizi, al-
labase delvialiberaalleintercet-
tazioni. Gravita che era emersa
dopo un esposto interno al Re-
partoservizidi pubblicitaimmo-
biliare dellalocale Agenzia.

Lasegnalazione erastataeffet-
tuata, attraverso il cosiddetto
“canale del whistleblowing”, al-
l'ufficio del responsabile per la
prevenzione della corruzione, al
quale vanno indirizzate le possi-
bili violazioni commesse dai di-
pendenti dell’Agenzia, realiz-
zando «un sistema che garanti-
scelariservatezzadel segnalante
nel senso che il dipendente che
utilizza una casella di posta elet-
tronicainterna al fine di segnala-
re eventuali abusi non ha neces-
sita di firmarsi, mail soggetto ef-
fettuala segnalazione attraverso
le proprie credenzialied e quindi
individuabile seppure protetto».

La difesa aveva sottolineato
pero che, in questo modo, erano
stativalorizzati, per determinare
il quadro deigraviindizidireato,
elementi tratti da una denuncia
anonimaechenondovevaessere
attribuito alcun peso al fatto che,
in seguito, era avvenuta I'identi-
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ficazione del “denunciante”.

PerlaCassazione, ladisciplina
della pubblica amministrazione
(decreto legislativo 165/01), pe-
ro, conferma la lettura data dai
giudici di merito. Infatti, si speci-
fica che 'anonimato di chi effet-
tualasegnalazione & previsto so-
lo in ambito disciplinare, a patto
pero che la successiva ed even-
tuale contestazione non si basi
esclusivamente sullasegnalazio-
nestessa.Perché, inquest’ultimo
caso, 'identita puo essere rivela-
ta quando assolutamente neces-
saria per la difesa dell’accusato.
Nederivapero,osservaancorala
Cassazione, che, in caso di utiliz-
70 della segnalazione in ambito
penale, non esiste spazio per
I’anonimato.

Conclusione ulteriormente
corroborata, mette in evidenza
la sentenza, dalla legge 179 del
2017 che ha fornito una discipli-
naorganica del whistleblowing,
sia nel settore pubblico sia nel
settore privato. Nella legge, in-
fatti,«condisciplinapiti puntua-
le, coerentemente alla persegui-
ta finalita di apprestare un’effi-
cace tutela del dipendete pub-
blico che riveli illeciti, &
precisato espressamente che,
“nell’ambito del procedimento
penale, identita del segnalante
e coperta dal segreto nei modi e
nei limiti previsti dall’articolo
329 del Codice penale”».

Lasegnalazione poi,avvertela
Cassazione, nello specifico, non
hale caratteristiche diunsempli-
ce spunto investigativo, ma rap-
presenta piuttosto una vera e
propria dichiarazione d’accusa,
alla quale si sono poi aggiunti gli
esitidegliaccertamenticompiuti
dalla Direzione centrale audit
cheavevano contribuitoamette-
re in luce un numero assoluta-
mente eccessivo di visure chie-
steperusoufficioinesenzioneda
pagamento.
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01 | LASEGNALAZIONE

La Corte di cassazione mette
inevidenza come la
segnalazionepresentata da
undipendente
dell'amministrazione
tributariarelativaauna
condottaillecita diuncollega
pud rappresentare uno degli
elementi utili per disporre le
intercettazioni

02 | ANONIMATO
Perigiudicil'anonimato del
whistleblowernon é
assicurato in maniera
assoluta neppure nel
disciplinare: pud cadere se &
necessario per la difesa. Nel
penale valgonoleregole
ordinariedel Codice di
procedura a tutela del segreto
d’indagine
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Intervista al ministro dello Sviluppo

Calenda: serve governo vero
E c'¢ il fondo crisi d'impresa

FATIGANTE A PAGINA 8

«Imprese in crisi, pronto il fondo
All'ltalia serve un governo eftettivo»

Calenda: oggi la riunione Cipe, penso a congrui finanziamenti
Con stallo, esecutivo di un anno. Grande coalizione? Ora no, ma...

Lintervista

Il ministro dello Sviluppo: coinvolta
Invitalia per evitare fughe
all’estero, e attiveremo nuovi
strumenti. Embraco, forte
sospetto di aiuti di Stato
illegali. Renzi fa hene

a restare, per cambio

serve congresso Pd.

Senza maggioranza

c’e da fare

comunque nuova

legge elettorale e

la Finanziaria 19

EuGENIO FATIGANTE
Roma

inistro Carlo Calenda, partiamo
M dallattualita stretta. Unanevicata

hadinuovomessoinginocchiol'l-
talia. E la prova che da noi restano grossi
problemi di sviluppo?
Non e una giustificazione, ma abbiamo avu-
to condizioni estreme - risponde il titolare
dello Sviluppo economico —. Per due giorni
siamo andati vicini anche a un allarme per il
gas. E la conferma che dobbiamo prosegui-
re a fare fortissimi investimenti sulle infra-
strutture per evitare di andare sempre in af-
fanno sulle emergenze. Ma non nascondia-
mo cheesiste anche il problema che ognivol-
ta partono decine di ricorsi al Tar. Lamen-
tarcidelle infrastrutture e poi tentare di bloc-
carle ogni volta & un paradosso da cui biso-
gna uscire, una volta per sempre.
Ceancheun problema d’investimenti pub-
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blici che languono, rispetto a quelli privati
in ripresa.

Gli investimenti privati hanno una superio-
re velocita d’atterraggio, perché sono svin-
colati da certe procedure. E una delle ragio-
ni per cui ho fatto il piano Industria 4.0 con
incentivi fiscali automatici e non a bando,
perché cosi ci metti molto meno a far parti-
re Pil e occupazione enon & un caso se il pri-
mo anno gli investimenti incentivati da que-
sto piano sono cresciuti dell’11%, un tasso
"cinese". 1l fatto & che siamo un Paese con
moltissima sfiducia in se stesso, che co-
struisce meccanismi barocchi nelle gare
pubbliche perché pensa che dietro ci sia
sempre una possibile corruzione. Invece si
dovrebbero attivare percorsi pi agevoli, poi
se si trova un corruttore deve andare in ga-
lera e basta.

Parliamo di crisi industriali. A che punto
stiamo?

Sono casi molto diversi fra loro. Per Ilva Ta-
ranto]'investitore ¢’€, ma ci troviamo di fron-
te atre questioni: I’ Antitrust europeo, maqui
cisiamo premuniti con una clausola chenon
consente di svincolarsi qualunque cosa chie-
da I'Antitrust; 'accordo sindacale sui 14mi-
lalavoratori, per il quale auspico la stretta fi-
nale entro marzo; infine, ¢'€ questasituazio-
ne, senzaeguali nel mondo, per cuiabbiamo
ricorsi dagli enti locali che non entrano nel
merito, finalizzati al solo fatto di segnalare
"qui comando io". Ricordo che parliamo di
pit di 5 miliardi di risorse al Sud, fra prezzo
d’acquisto e nuovi investimenti. Alitalianon
haintaccato un euro del prestito-ponte, quin-
di dei soldi degli italiani, i commissari han-
no fatto un eccellente lavoro di ristruttura-
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zione, il problema e chei potenziali acquirenti
vogliono aspettare le elezioni.

E per Embraco?

E una vertenza che ha due punti rilevanti: la
delocalizzazione nei paesi dell’Est che, col
forte sospetto di aiuti di Stato illegali, offro-
no condizioni strutturali che mai potremo e-
guagliare, un nodo che va risolto in Europa.
Ma, soprattutto, loro hanno rifiutato 10 me-
si con la Cig a spese nostre, per farci trovare
una reindustrializzazione in continuita: & il
primo caso di multinazionale che si com-
portacosl, einaccettabile. Ho visto che lunedi
cisono stati segnali di apertura dall’azienda.
Loro sanno qual &il punto, mi aspetto che fac-
ciano un passo avanti.

Leiha una provenienza confindustriale,ep-
pure sembra aver assunto negli ultimi tem-
pi un profilo pii1 sociale. E cosi?

Come primo obiettivo io ho sempre avu-
to la protezione dei lavoratori dalla globa-
lizzazione squilibrata. Quando c’e stato il
problema dei call center ho fatto firmare
un protocollo, il primo in Europa, contro
ladelocalizzazione. Nella Ue abbiamo fat-
to mettere pilt dazi antidumping di ogni
governo precedente. Il punto & che a nes-
suno importadelle crisifinché non cisiav-
vicina al voto. Poi scatta la gara ignobile al
selfie con gli operai. Come ha fatto Salvini
che ha preso in giro senzaritegno quelli di
Ideal Standard.

In base alla sua esperienza di ministro, co-
s'e che serve soprattutto all'Ttalia?
Dobbiamo continuare in urn'azione, seria, per
una crescita basata su "piltinvestimenti, pitt
lavoro, pilt reddito". Non si fa crescita in al-
tri modi, non ci sono scorciatoie. C’¢ poi il
grande tema delle transizioni industriali: ab-
biamo interi settori che saranno investiti dal-
I'innovazione tecnologica, quindi dobbiamo
mettere in campo una gamma di strumenti
chefavoriscano queste transizioni che ormai
saranno continue, combattendo quelle pa-
tologie e distorsioni che ci sono.

Quali progetti avete in mente?

11Cipe dovrebbe deliberare domani (oggi per
chi legge, ndr), con congrui finanzia-

menti, un fondo anti-delocalizzazio-

ni che sara gestito da Invitalia per con-

sentire di prendere un'aziendain cri-

si, ristrutturarla e rivenderla sul mer-

cato.

Cosa ne pensa delle parole dette dal
presidente della Commissione Ue,
Juncker, sui rischi legati alle elezioni italia-
ne?

Che la Commissione Ue si preoccupi per gli
esiti elettorali negli stati membri non ci ve-
do niente di male, anche se sarebbe meglio
che Juncker si astenesse dal dirlo aperta-
mente. Stavolta c’e pero, in effetti, una si-
tuazione di eccezionalita: rischiamo che
s'impongano movimenti populisti e nazio-
nalisti che oltre a sostenere valori sbagliati e
ricette assurde dimostrano, a differenza di
quanto accaduto in altri Paesi, totale in-
competenza.

A quali esempi stranieri allude?
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Sarkozy, a esempio, aveva unaforte "cur-
vatura" nazionalista, ma aveva unasua

consistenza. Anche Marine
Le Pen, di cui non condi-
vido nulla, sa di cosa par-
la. Noi abbiamo Salvini
che arriva a proporre pu-
re la tassa sui robot quan-
do I'ltalia & uno dei princi-
pali produttori diroboti-
ca. Questo populi-
SO € nazio-
nalismo non
sono solo
cupi a livel-
lo di valori:
presenta-
no un li-
vello di

confu-

sione

straor-

dinario
e incre-

dibile,
nella Le-
ga ma
pure in
M5S, come
ho speri-
mentato a

Roma.
Facciamo lo
sforzo con-
trario. Mi dice
unacosain posi-
tivo diM5S e centro-
destra?

Quando il M5S mette
nel programma che
vuol far diventare I'I-
taliauna smartnation,
nonssi pud non condi-
videre. Peccato che

poiscrivasolo dueri-

ghe due per dire co-
me intende farlo. Nel
centrodestramiviene
pit difficile..., vedo
molto folklore, anche
sehapersonalita razio-
nali e responsabili co-
me Tajani. Su flat tax,

Fornero, reddito di cittadinanza e abolizio-
ne delle tasse universitarie mi sembra la sa-
ga delle promesse assurde, mentre avrem-
mo bisogno di concretezza.

A esempio?

In Italia c’€ una domanda enorme di giova-
ni formati negli istituti tecnici superiori: la
Germania ne diploma 800mila 'anno, noi
9mila e avremmo bisogno di almeno 100mi-
la. Bisogna aumentare gli stanziamenti e at-
trarre pil1 persone verso queste scuole. Si trat-
tad’investire 400 milioni, un quarto di quan-
to costerebbe abolire le tasse universitarie.
Renzi dice "resto anche se il Pd perde". Fa
bene?

Certo. Io con Renzi ho litigato e discusso, pero
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esistono quelle che si chiamano regole, che
nonsirispettano solo quando facomodo. Nel
Pd esiste un sistema basato su primarie e con-
gresso, quindi - ameno che Renzi decida di-
versamente - & giusto che sisegua questastra-

TAVOLI DI CRISI

Periodo 2014-2017

da perchéil Pd & nato con queste regole, non 164 || AlMinistero AL Ministero
pud tradirle. Non sifanno "colpi di palazzo". ﬁesﬂtiti e
Seil 4 marzo non us:c;rh I;na maggioranza al Mise

netta, cosa occorrera fare# 17 5 1'2 50

Un governo - non so se possa essere la conti-
nuazione di questo o un altro - per fare una

1.250

LAVORATORI SALVAGUARDATI

nuova legge elettorale, capace di dar vita a u- —1.086 |
namaggioranza coerente e seria, e la legge di al Ministero 77.000| 235.000
Bilancio per il 2019. E poi torare al voto. En- del Lavoro |

trol’anno? Mi sembra estremamente difficile.
C’e chi ipotizza un "governo di tutti".

| PRINCIPALI TAVOLI APERTI E LAVORATORI COINVOLTI

Bella definizione (ride, ndr). Se si costrui- ALITALIA __ . |ALcoA

ranno le basi, che oggi non vedo, per una 82 maggio 2017 Aliitalia (2 2012 AQA
grande coalizione con un programma serio, D 12500 | 502
sara tutto unaltro film. Durantela campagna

elettorale non pud emergere niente in que- ILVA l IH EMBRACO embraco
sta dirtzizioney dopo possono maturare nuo- £ 26 Luglio 2012 i Dicembre 2017

ve condizioni. _

futuro. Cosa fara dal 5 marzo? LEGO

Io sono sempre stato chiaro. Fare il parlamen-
tare non e il mio lavoro, per questo non mi so-
no candidato. E stata invece una bellissima e-
sperienza fare il ministro perché significa ca-
larsinella gestione, che & un altro dei grandi te-
mi trascurati in Italia, pil1 importante anche
delle riforme. La gestione & un aspetto fonda-
mentale, perché e solo partendo dall’analisi di
cosa ¢ possibile fare effettivamente che si puo
decidere cosa e giusto fare. Lamia attuale pro-
spettiva e che il mandato sta per finire, per que-
sto mi sto preparando per lasciare il Mise col
minor numero possibile di decreti attuativi e
questioni pendenti. Se cisaranno invecele con-
dizioni per continuare, lo vedremo dopo il 4.
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Europa. Il sottosegretario Gozi: passati dai 121 casi del 2014 agli attuali 58, siamo lo Stato pill virtuoso tra i 28 membri

L'Ttalia dimezza le infrazioni Ue: «Risparmiati 2 miliardi»

-
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ILVOTOELEASPETTATIVE
L'esponente digoverno: «Non
C'€ nessuna preoccupazione
aBruxelles ma solo ['auspicio
cheil Paese continui
sullalinea europeista

Gerardo Pelosi
ROMA

mm 1l collegio dei commissari
Ue ne prendera atto soltanto
nella riunione di mercoledi 7
marzo mala notizia che I'Ttalia,
dasempre “maglianera” nelre-
cepimentodelledirettive euro-
pee e nelle procedure di infra-
zione, ediventatoinquattroan-
ni il pilt virtuoso tra i 28 Stati
membri era talmente ghiotta
che Palazzo Chigi non ha resi-
stito alla tentazione di antici-
parla. E soprattutto ora, alla vi-
gilia elettorale.

«Un vero record - segnala il
sottosegretario alle Politiche
europee Sandro Gozidirientro
ieri dal Consiglio Affari gene-
ralidiBruxelles-perchéabbia-
moraggiuntounrecordstorico
per quanto riguarda il numero
delle infrazioni europee. A ini-
zio 2014 avevamo in carico ben
121 infrazioni. Oggi sono calate
a quota 58. Un dimezzamento
che si traduce in risparmi fi-
nanziarieaumentodellacredi-
bilitd dell’Ttalia. Basti pensare
che la Germania & a quota78 e
sulla stampa tedesca silevano
giadvarievocipersollecitareun
maggiore rispetto del diritto
comunitario». Scendere sotto
quota sessanta, osserva Gozi,
non era un obiettivo semplice
ma «siamo riusciti a raggiun-
gerlo». Un risultato, aggiunge
il responsabile delle Politiche
europee «fruttodelbuonlavo-
ro di squadra del Governo che
rappresenta la nostra idea di
politica: disciplina al servizio
delle persone, che crea nuove
opportunitd e nuovi diritti per
cittadini, lavoratori, imprese e
fa risparmiare ai contribuenti
oltrezmiliardidieuro dimulte.

Soldi che abbiamo potuto im-
piegare per investimenti e po-
litiche sociali».

Un cambio di passo che «di-
mostra con i fatti come il cam-
biamentosiapossibile».Maun
“patrimonio da non dilapida-
re” e da utilizzare al meglio
nelle prossime battaglie con
Bruxellescomerilevalostesso
leader del Pd, Matteo Renzi in
un tweet in cui si congratula
con Gozi. «Ha fatto bene San-
dro Gozi arivendicare la ridu-
zione delle infrazioni Ue con-
testate all’Italia. Essere credi-
bili in Europa - scrive Renzi -
passa da rispettare le regole
che ci sono. E da cambiare
quelle che non funzionano.
Abbiamoiniziatoafarlo conla
battaglia sulla flessibilita.
Adesso andiamo avanti».

Gozihaavuto anchelapossi-
bilita di verificare nei colloqui
con isuoi colleghi europei che
le preoccupazioniavanzate dal
presidente della Commissione
Jean-Claude Juncker non han-
no fondamento. «Non c’€ nes-
sunapreoccupazione-hadetto
Gozi - tutti aspettano le elezio-
ni.C’e¢sololauspiciochel’Ttalia
continuilasualinea europeista
e il lavoro di rilancio dell’'Ue
svolto in questi anni».

Quanto al futuro Gozi si au-
gura che il nuovo esecutivo
proseguasullalineagiatraccia-
ta dall’attuale Governo ad
esempiosultemadeicosiddetti
“beni pubblici europei” da pri-
vilegiare come prioritarinel bi-
lancio pluriennale dell’'Unione
(dalla gestione delle frontiere
esterne alla difesa, alle politi-
cheperigiovani) allacondizio-
nalitatraStatodidiritto e obbli-
ghi in materia di immigrazione
(c’¢accordosuprincipioanche
se non sulle sanzioni) e la vo-
lonta direcuperarerisorse pro-
prieanchedapartediquelleim-
preseextraUechenonrispetti-
no gli standard europei sociali
ed ambientali.
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L’analisi
UN PAESE SENZA
COMPETITIVITA

Andrea Bonanni

ome previsto da
settimane, Burian infuria
su tutta I'Europa.

Dal Baltico ai Pirenei

La paralisi del trasporti

le temperature scendono sotto
zero. Ma solo I'Ttalia si é fatta
paralizzare da dieci centimetri
dineve.
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UN PAESE SENZA COMPETITIVITA

e

I dieci centimetri di neve che hanno
bloccato I'Ttalia sono la cartina

di tornasole di una condizione

di inefficienza delle nostre
infrastrutture che da tempo I'Ue

ci chiede di correggere. Senza risultati

9

Andrea Bonanni
ome previsto da settimane, Burian sta in-
furiando su tutta I’'Europa. Dal Baltico ai
Pireneile temperature scendono sotto ze-
ro. La neve cade abbondante. Si registra-
no purtroppo casidi assideramento, a vol-
te mortali. Il traffico automobilistico ha subitoin al-
cune localita qualche ritardo. Le comunicazioni fer-
roviarie sono state parzialmente disturbate in Ce-
chia ein Slovenia. Ma soloI'Italia si ¢ fatta paralizza-
re da dieci centimetri di neve. Scuole chiuse. Mini-
steri semideserti. Aeroporti bloccati. Treni annulla-
ti. La spina dorsale dell’alta velocita che connette il
Paese cancellata per qualche scambio ferroviario
in panne alla stazione Termini.

Non € solo una gigantesca figuraccia su scala con-
tinentale. Non € solo la fotografia dell’inadeguatez-
za di un Paese che ambisce a essere una delle gran-
di potenze europee. Vista da Bruxelles, & anche la
rappresentazione plastica di una disfunzionalita
che da anni ’Europa ci chiede di correggere, pur-
troppo senza risultati.

Ora ci saranno inchieste amministrative che cer-
cheranno di appurare le responsabilita dirette di
quanto ¢ accaduto. Sara interessante vedere se arri-
veranno a identificare qualche colpevole. Sara
istruttivo osservare se, dopo tre o quattro successi-
ve riforme della pubblica amministrazione, ne ot-
terranno le dimissioni, o il licenziamento senza che
venga annullato da qualche Tar.

Ma, al di 1a delle responsabilita individuali, 1a vo-

racgine che ha incghiottitn il gictema dei tragnorti ita-
ragine cne namgnioiiiio L S1siema Gel1iraspori 1ia

liani sotto dieci centimetri di neve si chiama com-
petitivita. Un Paese che si lascia paralizzare da un
evento meteorologico previsto da settimane € un
Paese che manifestamente non ha gli strumenti
per poter competere con I’efficienza degli altri si-
stemi statuali che condividono la nostra stessa mo-
neta, e che dunque sono i nostri pit1 diretti concor-
renti.

Ogni anno la Commissione di Bruxelles e il Consi-
glio dei ministri Ue rivolgono all’Italia una serie di
raccomandazioni sulle strategie di politica macroe-
conomica da seguire. Al di 12 delle solite richieste
diridurre il debito e il deficit, 1a sollecitazione che
puntualmente ritorna, pit1 o meno con le stesse pa-

role, ¢ quella di restituire competitivita al sistema
Paese. Una scarsa competitivita che, secondo Bru-
xelles, non dipende tanto dalla produttivita delle
imprese private o dai livelli salariali, quanto piutto-
sto dall’efficienza complessiva della Pubblica am-
ministrazione.

Nelle ultime raccomandazioni, del 2017, si legge:
“Le condizioni quadro dell’Italia, la pubblica ammi-
nistrazione e il contesto imprenditoriale presenta-
no ancora una serie di inefficienze strutturali. Inef

ficienze che continuano a rallentare I'attuazione
delle riforme, scora ggiano g]i investimenti, creano

CLC RIONINE, SsCOra, A0 S VeSS IINCILL, CIeall

incertezza e favoriscono la ricerca di posizioni di
rendita”.

Sulla base dell'Indice di competitivita stilato
ognianno dal World Economic Forum, I'Ttalia risul-
ta quarantatreesima su una lista di 137 Paesi. Tra
quelli dell’Europa Occidentale, siamo gli ultimi.
Tra i contributori netti al bilancio della Ue, siamo
ultimi. Tra i membri dell’eurozona, fanno peggio di
noi soltanto Cipro, Grecia, Slovacchia e Lettonia. I
dieci centimetri di neve che hanno paralizzato il
Paese sono solo la cartina di tornasole che eviden-
zia una condizione di inefficienza che spazia dai
trasporti all’lamministrazione della giustizia, dalla
fiscalita all’istruzione alla sanita.

Ma una cartina di tornasole ancora pit1inquietan-
te dei disagi provocati da Burian & forse la rabbiosa
rassegnazione con cui gli italiani li hanno accolti. E
indubbiamente un segno di civilta che le reazioni
non si siano riassunte nel solito «piove, governo la-
dro». Ma & scoraggiante che I’opinione pubblica di
un Paese che € membro del G8 consideri quasi nor-
male farsi paralizzare da pochi centimetri di neve,
per di pittampiamente previsti. Larabbia e la rasse-
gnazione sono le due facce della stessa medaglia,
due modi antitetici per evitare di affrontare i pro-
blemi e risolverli. Sono, a ben guardare, i sentimen-
ti con cui troppe volte ascoltiamo, senza prenderle
seriamente in considerazione, le raccomandazioni
che ci vengono dall’Europa. «Prediche inutili», dice-
va ironicamente Luigi Einaudi sessant’anni fa. Da
allora, molta neve € caduta sui nostri binari. Ma il
Paese continua a non reagire.
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